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ANEXO Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento

da contratacao visando auxiliar na elaboracédo do Termo de Referéncia.

2. INFORMACOES DO PROCESSO DE CONTRATACAO

DFD N.° 006/2025

Departamento/Setor Gabinete da Presidéncia

Demandante

Responsaveis  pela Vereador Reges Nunes de Paula - Presidente
Demanda

Orgéo Céamara Municipal de Pedro Gomes
Processo n.° 006/2025

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de jar-
dinagem, paisagismo, manutencdo e conservacao de areas verdes, inclu-
indo poda de arvores e arbustos, corte de grama, adubacao, irrigacao e
controle de pragas da Camara Municipal de Pedro Gomes/MS.

Objeto

3.  RELATORIO

3.1. Da Legislacdo Regente

3.1.1. Lein.° 14.133, de 1° de abril de 2021 e legislacao correlata.

3.1.2. Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006 e legislacao correlata.
3.1.3. Decreto Legislativo n.° 005, de 18 de dezembro de 2023, que:

3.1.3.1. Regulamenta o Estudo Técnico Preliminar;

3.1.3.2. Regulamenta o Plano Anual de Contratacoes;

3.1.3.3. Regulamenta o Gerenciamento de Riscos;

3.1.3.4. Regulamenta a Classificagdo de Bens comuns e de Luxo.

3.1.4. Constituicdo Federal de 1988;
3.1.5. Lei Orgéanica Municipal.

3.2. Das Contratacdes anteriores

1 - O presente objeto ndo foi adquirido nos ultimos exercicios, ndo constando em
NOssos arquivos procedimento anterior.

X - O objeto foi adquirido anteriormente através do(s) Processo(s) Administrativo n.°
001/2022, sem nenhuma observagao pontual sobre a execug¢do do contrato que
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possa auxiliar no planejamento da atual contratacdo, aproveitando-se, em parte o

quantitativo e o valor da contratacdo como subsidio para o presente estudo.

1 - O objeto foi adquirido anteriormente através do(s) Processo(s) Administrativo n.°
_, constando observacdes pontuais e recomendacdes da fiscalizacdo sobre a

execucao do contrato que devem ser observados no planejamento da atual contra-

tacdo, apontando parametros alternativos de quantitativos e valores como forma de

subsidio para o presente estudo, conforme abaixo mencionado:

3.3. Do acesso ao orgamento estimado da contratacao
X - No presente estudo técnico ndo seréo utilizados o orgamento sigiloso e o orga-
mento da Camara estara anexo ao Termo de Referéncia de forma detalhada.

O - No presente estudo técnico esta equipe identificou a necessidade de orgamento
sigiloso em razao da justificativa abaixo e este sera tornado publico no momento do
julgamento da proposta, conforme justificativa abaixo:

3.4. Daaplicagdo dos beneficios da Lei Complementar n.° 123, de 2006

[0 - Contratacdo com itens exclusivos para os beneficiados (art. 48, I, LC 123, de
2006);

[0 - Cota Reservada de até 25% (art. 48, Ill, LC 123, de 2006);

O - Prioridade de contratacédo para fornecedores sediados local, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor preco valido (art. 48, § 3°, LC 123, de 2006);

[0 - Possibilidade de subcontratacédo nas licitacdes destinadas a aquisicdo de obras
e servigos (art. 48, 1 da LC 123, de 2006);

X - Justificativa para a ndo adocgdo dos beneficios da Lei Complementar n.° 123, de
2006 (art. 49, LC 123, de 2006);

A Lei Complementar n.° 123, de 2006, em seu art. 49 lista os crité-
rios para a ndo aplicacdo dos beneficios especificos para as microempresas e em-
presas de pequeno.

No inciso IV, evidencia que nédo se aplica o disposto nos arts. 47 e
48 quando “a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993".

Obviamente que estando a norma citada nos arts. 47 e 48 revogada
(Lei n.° 8.666, de 1993), a LC nos remete ao art. 75 da Nova Lei de Licitagdes, Lei
n.° 14.133, de 2021, que mantem quase a totalidade dos termos do art. 25 da antiga
norma.

3.5. Fundamento da contratacao e justificativa para a forma adotada
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1 A modalidade da contratacdo optada foi a Inexigibilidade de Licitacdo, funda-
mentada no artigo 74, inciso lll, alinea a), c) e f), e do 8 3° da Lei n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021, por se tratar da hipétese legal para aplicacdo do dispositivo menci-
onado.

0 A modalidade da contratacdo optada foi o pregao, por se tratar de objeto comum,
nos termos do artigo 6°, XLI, da Lei 14.133/2021.

0 A modalidade da contratagcdo optada foi a concorréncia, por se tratar de objeto
comum, nos termos do artigo 6°, XXXVIII, da Lei 14.133/2021.

A modalidade da contratacdo optada foi por Dispensa de Licitacdo, fundamentada
no artigo 75, inciso Il, seguindo as regras dos paragrafos § 3° e § 4° pelas razdes
abaixo descritas:

Nos termos do art. 75, inciso Il, “é dispensavel a licitagao para con-
tratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso
de outros servigos e compras:”

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo seréo preferencialmente precedidas de divulgacéo de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pre-
tendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais van-
tajosa.

§ 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serao preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico no Portal Nacional de Con-
tratacdes Publicas (PNCP).

O objeto pretendido compreende a Contratacdo de empresa espe-
cializada na prestacdo de servigos continuos de jardinagem, manutencéo e conser-
vacao de areas verdes da Camara Municipal de Pedro Gomes, incluindo poda de
arvores e arbustos, corte de grama, adubacéo, irrigacéo e controle de pragas.

3.5.1 Da forma contratacao:
O A contratacdo seréa realizada de forma eletronica.
X A contratacdo sera realizada de forma presencial, conforme justificativas abaixo:

Conforme o art. 176, inciso Il da Lei n.° 14.133, de 2021, os munici-
pios com menos de 20.000 habitantes terdo até o dia 1° de abril de 2027 para a ado-

céo preferencial da forma eletrdnica, ficando dispensada a gravagéo da sessao, na
adocéo da forma fisica da contratagéo, dessa forma, a Camara opta pela formaliza-
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cao presencial nas contratacdes, até estar totalmente preparada para a ado¢ao do
PNCP e consequente licitacéao eletronica, quando for o caso.

3.6. Definicao do tipo de disputa:
X Menor preco.

[0 Maior Desconto.

0 Melhor Técnica.

[0 Técnica e Preco.

I Outro

3.7. Critério de julgamento:
I Por item.

O Por lote.

Global.

3.8. Modo de Disputa (isolado/conjunto):
Aberto.

[0 Fechado.

O Outro:

3.9. Demais Justificativas pertinentes ao objeto que se pretende contratar:

A Camara Municipal tem a necessidade de manter a preservacao do
patriménio publico, evitando o acumulo de vegetacdo indesejada, reduzindo riscos
de proliferacdo de pragas e garantindo acessibilidade. A terceirizacado desses servi-
cos também proporciona maior eficiéncia operacional, assegurando o uso de técni-
cas e insumos adequados para a preservacao da flora local.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Camara Municipal dispbe de areas verdes gque requerem manu-
tencdo continua para garantir a preservacao, conservacgao e estéetica do ambiente. A
execucao desses servicos demanda méo de obra qualificada, além de equipamentos
e insumos adequados para garantir eficiéncia e qualidade.

A contratacdo de empresa especializada se justifica pela necessida-
de de realizacéo periddica de poda, corte de grama, adubacéo, irrigacdo e controle
de pragas, evitando o crescimento desordenado da vegetacdo, a degradacdo das
areas verdes e a proliferacao de insetos e animais peconhentos. Além disso, a ma-
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nutencdo adequada melhora a acessibilidade, a seguranca e o bem-estar de todos
que circulam pelo local.

A terceirizacao desses servigos possibilita a otimizag&o dos recursos
publicos, garantindo que os servicos sejam prestados de forma continua e com a
devida técnica adequada, assegurando a valorizagcdo e conservacao dos espagos
externos da Camara Municipal.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Prazo de entrega e execucao:

O prazo de execucdo, pode variar conforme a necessidade dos
servigos, seguindo um cronograma previamente estabelecido e garantindo a
continuidade das operacdes administrativas e legislativas, assim disposto:

Prazo de entrega: Pode-se considerar que a entrega sera constante,
0 prazo de entrega dos servigos sera de acordo com a periodicidade acordada,
devendo a empresa contratada iniciar os trabalhos dentro de até 5 (cinco) dias Uteis
apos a assinatura do contrato.

Execucdo: Deverd ocorrer de forma continua e ininterrupta,
respeitando as necessidades especificas das areas verdes da Camara Municipal,
com intervencgdes periodicas para a poda, corte de grama, adubacéo e controle de
pragas, conforme a demanda estabelecida no contrato, com execucdo a ser
realizada mensalmente ou conforme a necessidade de manutencdo dos espacos.
Os prazos serdo monitorados e avaliados durante o periodo de execucdo do
contrato, com ajustes conforme a demanda e condicdes climaticas.

5.2. Local(is) de entrega/execucao e horario(s) de atendimento:

Os servigos serao executados, no endereco da Camara Municipal:
Rua Campo Grande, n.° 300, Centro, Pedro Gomes/MS.

De segunda feira a sexta feira, das 7h as 17h, podendo ser ajustado
conforme as necessidades da Camara Municipal e a conveniéncia das partes envol-
vidas, respeitando a seguranca e o bem-estar dos servidores e visitantes. Eventuais
atendimentos fora desse horério, se necessarios, deverdo ser previamente acorda-
dos entre as partes.

5.3. Forma de pagamento:



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES-MS

CNPJ 15.570.435/0001-49

O pagamento sera realizado em parcelas mensais, em até 5 (cinco)
dias, conforme documento fiscal, devidamente acompanhada da ordem de servicos,
e posteriormente a execu¢do dos servigos, na conta corrente fornecida pela contra-
tada, o documento fiscal (NF) deve estar acompanhado da documentacao relativa a
regularidade Fiscal, Social e Trabalhista, nos termos da lei.

5.4. Prazo de garantia/forma de garantia (se for o caso): Nao se aplica.

5.5. Prazo para substituicao/correcdo: 15 (quinze) dias.

5.6. Prazo de vigéncia da contratacdo: 12 (doze) meses.

5.7. Necessidade de treinamento de pessoal (se for o caso): Nao se aplica.

5.8. Transicao contratual (se for o caso): Nao se aplica.

5.9. Apresentacdo de catdlogo ou amostra ou prova de conceito: Nao se aplica.

5.10. Informagdes da contratacéo:
5.10.1. Vigéncia da contratacdo: 12 (doze) meses.

5.11. Indicacdo ou vedacdo de marcas ou modelos especificos ou como referéncia
(se houver): Nao se aplica.

5.12. Demais requisitos necessarios a contrata:

A futura contratada devera:

Entregar e executar 0s servigcos no prazo estipulado no Aviso, neste
ETP e no Termo de Referéncia.

Substituir o objeto da contratacdo, imediatamente, apds notificagéo
formal, que estiverem em desacordo com as especificacdes da respectiva proposta,
ou que apresentarem vicio de qualidade (se for o caso).

Responder por quaisquer danos pessoais ou produtos causados por
seus empregados nos locais de entrega dos servi¢cos do objeto, em cumprimento as
obrigacdes contratuais;

Nao ter, entre seus soécios, servidor ou cargos comissionados da
Camara Municipal de Pedro Gomes/MS.

Transferir a outrem, em parte, N0S casos excepcionais, o objeto con-
tratado, somente com prévia anuéncia da Camara Municipal de Pedro Gomes/MS;

Manter durante a execucgéo do contrato todas as condigdes de habili-
tacdo e qualificacao exigidas nessa Dispensa.
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Responder objetivamente por quaisquer danos pessoais decorrentes
da execucao do objeto, seja por vicio ou por acdo ou omissao de seus empregados.

Comunicar a CONTRATANTE, por escrito, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, quaisquer alteracfes ou acontecimentos que impecam mesmo tempo-
rariamente, de cumprir seus deveres e responsabilidade relativos a execucao do Ins-
trumento Contratual, total ou parcialmente, por motivo de caso fortuito ou de forca
maior. Podendo transferir a outrem, em parte a execucao do objeto nos casos ex-
cepcionais, somente com prévia anuéncia da Camara Municipal de Pedro Go-
mes/MS.

Retirar o Instrumento Contratual no prazo de até 5 (cinco) dias uteis,
contados do recebimento da convocacéao formal,

Responsabilizar-se pelos atrasos e/ou prejuizos decorrentes de pa-
ralisacéo parcial ou total na execucéo do objeto;

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ESPECIFICACAO TECNICA DO OB-
JETO

Item Descricao / Especificacao Un. Qt.

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de jardi-
nagem, paisagismo, manutencao e conservacao de areas verdes, incluindo
poda de arvores e arbustos, corte de grama, adubacéo, irrigacéo e controle
de pragas da Camara Municipal de Pedro Gomes/MS.

Mensal 12

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONO-
MICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

7.1. A partir dos estudos realizados para a contratacdo do objeto pretendido, fo-
ram identificadas as seguintes solu¢cdes de mercado:

a. Pesquisas de aquisicOes similares feitas por outros 6rgdos ou entidades
da forma que melhor atenda as necessidades do 6rgéo.

b. Levantamento de valor estimado utilizando formula mateméatica de média
aritmética com os valores encontrados nas fontes de pesquisa.

c. Contratacado de empresa especializada, por meio de dispensa de licitacao,
que é o processo legal a ser realizado em acordo com a lei 14.133, de
2021.

d. Processo de Dispensa de licitacdo, de acordo com o artigo 75, inciso lI,
da lei 14.133, de 2021.
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7.2. Solucao Escolhida:

7.2.1. Ao final do levantamento de mercado, analisadas as solu¢des encontradas,
conclui-se como sendo a melhor, a aquisi¢do do objeto descrito na tabela do item 6,
atendendo ao pedido da &rea demandante em sua integra, com pequenos ajustes
técnicos, sem esquecer de mencionar que o objeto descrito, se enquadra nos termos
do art. 75, inciso Il, e 8 3° da Lei n.° 14.133, de 2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

8.1. Para a obtencédo do valor previamente estimado em processo licitatorio, utili-
za-se ora dos parametros definidos na lei, conforme abaixo:

X - Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;

] - ContratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive mediante
sistema de registro de precos;

[0 - Dados de pesquisa publicada em midia especializada ou de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal;

[ - Sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo;

X - Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagao, por
meio de oficio ou e-mail;

[0 - Pesquisa através de notas fiscais eletrbnicas emitidas em caracteristicas simila-
res;

L] - Outros.

8.2. A partir do quantitativo estudado em atendimento a unidade requisitante e os
parametros obtidos através das pesquisas de precos realizadas no presente estudo,
que intentaram o valor mais proximo possivel do praticado no mercado, sendo utili-
zado como fonte de pesquisa o Portal Nacional de Compras Publicas, e fornecedo-
res local.

8.3. O servico cotado, teve como base 5 (cinco) valores da fonte PNCP e 2 (dois)
valores da fonte fornecedor local.

De cada fonte, somou-se 0s valores e extraiu-se a média aritmética, ambas foram
somadas ao final, quando se extraiu hovamente a média aritmética, resultando no
valor total estimado que segue abaixo.

Os valores e referéncias das fontes, se encontram em anexo aos autos, e no Suba-
nexo X, anexo deste Estudo Técnico.

8.4. Os valores encontrados nas fontes de pesquisa:
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a. PNCP:
Objeto Cidade Valor
Conselho Regional de
N o Contabilidade/PR R$ 4.320,00
Contratacdo de empresa especializada na = —
tacio d . de iardi . Cémara Municipal de RS 8.397 60
pres acao de ser\ilgos e jar magem, p,alsa- Nova Prata/RS .397,
gismo, manutencéo e conservacao de areas Camara de Vereadores
verdes, incluindo poda de arvores e arbus- : . R$ 7.200,00
. de Rio Negrinho/SC
tos, corte de grama, adubacéo, irrigacéo e Ministério Pablico d
controle de pragas da Camara Municipal de sterio Fublico do R$ 5.400,00
Estado/BA
Pedro Gomes/MS. Camara Municipal de
ltupeva/SP R$ 10.896,00
b. Pesquisa direta com fornecedores:
Objeto Fornecedor Valor

Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de jardinagem, paisa- | RENAN REZENDE DA
gismo, manutencdo e conservacéo de areas SILVA R$ 6.000,00
verdes, incluindo poda de &rvores e arbus-

tos, corte de grama, adubacéo, irrigacéo e

controle de pragas da Camara Municipal de | EDUARDO HENRIQUE RS 7.200.00
Pedro Gomes/MS. DE PAULA
9. O valor total estimado da contratacdo, se deu pela soma das médias de pre-

cos da pesquisa realizada, ficando em R$ 7.059,09 (sete mil e cinquenta e nove
reais e nove centavos).

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

X O objeto estudado ndo requer manutencao, instalacdo ou assisténcia técnica.

[1 Conforme mencionado no item anterior, 0 objeto em estudo requer manutencao,
instalagao ou assisténcia técnica ou outras, conforme detalhado no item “das contra-
tacdes correlatas”.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1 A contratacdo do objeto sera realizada de forma integral, sem parcelamento
por itens, considerando a inviabilidade da divisédo do servigo. O critério de julgamen-
to adotado sera o de “menor preco global”, visando evitar prejuizos ao conjunto da
contratacdo, garantir a economia de escala e otimizar o uso dos recursos disponi-
veis, incluindo a facilitagéo do plano de fiscalizagao.
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12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HU-
MANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

1.1. A contratagdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de jardina-
gem, paisagismo, manutencdo e conservacdo de areas verdes da Camara Municipal
de Pedro Gomes/MS tem como objetivo garantir a economicidade e a otimizacao
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

1.2. Do ponto de vista da economicidade, a terceirizacdo desses servi¢cos permitira
a reducédo de custos operacionais, eliminando a necessidade de aquisicdo e manu-
tencdo de equipamentos préprios. Além disso, a empresa contratada sera responsa-
vel pelo fornecimento dos insumos necessarios, garantindo o uso racional de mate-
riais e evitando desperdicios. A manutengdo continua das areas verdes também
contribuird para a prevencdo de gastos com corre¢cdes emergenciais, reduzindo
despesas inesperadas.

1.3. Em relagdo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a terceirizagao
possibilitara que os servidores da Camara Municipal foquem exclusivamente em su-
as atividades administrativas e legislativas, sem desvio de funcédo. A empresa con-
tratada disponibilizara profissional capacitado, garantindo a execucao eficiente dos
servigos de jardinagem e paisagismo.

1.4. No que se refere aos recursos materiais, a contratacdo garantird o uso efici-
ente de equipamentos e insumos, uma vez que a empresa especializada sera res-
ponsavel por fornecer e manter as ferramentas em bom estado de conservagédo. A
aplicacdo de técnicas adequadas de poda, corte de grama, adubacao e irrigacao
contribuird para a preservacao das areas verdes, reduzindo a necessidade de inter-
vencoes futuras. Além disso, praticas sustentaveis serdo adotadas, promovendo o
uso racional da agua e de outros recursos naturais.

1.5. Por fim, em termos financeiros, a terceirizacdo dos servicos permitirh um me-
lhor planejamento or¢camentario, com custos fixos previamente estabelecidos no
contrato. Isso evitard variacfes inesperadas de despesas e possibilitard um maior
controle financeiro. Além disso, a contratacdo direta de uma empresa especializada
reduzird encargos trabalhistas, eliminando despesas com folhas de pagamento, be-
neficios e tributos incidentes sobre a contratacdo de funcionarios préprios.

1.6. Dessa forma, a contratacdo desses servicos garantira um ambiente mais
agradavel e bem cuidado, promovendo a eficiéncia na gestdo das areas verdes da
Camara Municipal de Pedro Gomes/MS, ao mesmo tempo em que assegura a otimi-
zacgdao dos recursos publicos disponiveis.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVI-
AMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACI-
TACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GES-
TAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO DA ADMI-
NISTRACAO
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13.1. A operacionalizacao da contratacdo do objeto estudado ndo requer ajustes a
serem feitos no ambiente do 6rgédo de acordo com os aspectos apresentados.

14. CONTRATAC}()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE
14.1. Nao serdo necessarias outras contratacoes.

15. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E
DE OUTROS RECURSOS

15.1. A contratacao de servigcos de jardinagem e paisagismo na Camara Municipal
de Pedro Gomes/MS pode gerar impactos ambientais, como consumo excessivo de
agua, uso de fertilizantes e pesticidas quimicos, geracdo de residuos organicos e
consumo de energia elétrica.

15.2. Para mitigar esses impactos, serdo adotadas medidas como irrigacao eficien-
te em horarios adequados, priorizacdo de espécies nativas de baixa manutencéao,
uso de fertilizantes organicos e biodegradaveis, compostagem de residuos vegetais
e destinacdo adequada dos residuos solidos. Além disso, sera incentivado o uso de
equipamentos modernos e de baixo consumo energético.

15.3. Com essas acdes, busca-se garantir a sustentabilidade das atividades, pro-
movendo a conservagao dos recursos naturais e minimizando impactos ambientais.

16. GERENCIAMENTO/ANALISE DE RISCOS

16.1. Os riscos ordinarios, comuns a toda contratacdo, a exemplo da possibilidade
de execucdo do objeto fora das especificacBes técnicas pertinentes ou fora do pra-
z0, ndo serao pontuados na presente analise de riscos, porquanto ndo se vislumbra
tais questdes, por ser servico comum, e ainda por que se encontram previstos no
plano basico de fiscalizacdo e a equipe ndo identificou outros riscos que merecam
ora ser pontuados, segue em anexo 0 MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS.

16.2. Plano Basico de Fiscalizacéo

16.2.1. A equipe de fiscalizacdo designada devera obrigatoriamente atender ao
Plano Basico de Fiscalizagdo, conforme disposto na Portaria N° 015/2025, publicado
no sitio eletrbnico da Camara Municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PORTARIA N.° 014/2024, DE 25 DE MARCO DE 2024

Dispde sobre a criagdo do Plano Basi-
co de Fiscalizagcdo de Contratos de
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Bens e Servicos — Modelo de Gestédo de
Contrato, nos termos do art. 18, § 1°,
inciso X da Lei n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

O Excelentissimo Senhor Mauro Nogueira Junior, Presidente da
Camara Municipal de Pedro Gomes, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das
atribuicdes que |Ihe confere o art. 18, inciso I, alinea d) do Regimento Interno da Ca-
mara Municipal, e

Considerando a publicacédo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de licitacdes e contratos no &mbito da Administragdo Publica;

Considerando as acdes de governanca que devem ser implantadas
previamente a migracao definitiva para o novo regime, com atencao especial para a
estrutura da Camara Municipal que conta com reduzidos materiais técnico e tecno-
l6gico;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Plano Béasico de Fiscalizacdo de Contratos
de Bens e Servicos, e 0 Modelo de Gestdo de Contrato, da Camara Municipal de
Pedro Gomes.

Art. 2° A equipe de fiscalizacdo da contratacdo € integrada pelos
fiscais técnico e administrativo, quando houver, bem como pelo gestor de contratos.

Paragrafo unico. N&o havendo fiscal administrativo na contratacao,
as atividades administrativas da fiscalizacdo deverdo ser formalizadas pelo fiscal
técnico e/ou pelo gestor do contrato.

Art. 3° Indica-se como ac¢fes constantes do Plano Basico de Fisca-
lizacdo, que devem ser observadas pela equipe de fiscalizacdo na gestdo dos con-
tratos de qualquer objeto, excetuando-se os de obras, que contam com um plano de
fiscalizacdo especifico.

8 1° Reunido Inicial da Equipe de Fiscalizacdo com o Preposto da
Contratada - Nas contracdes de mao de obra com dedicacao exclusiva, e de outros
objetos de execuc¢do continuada, quando for o caso, apés inteirar-se do contrato e
seus anexos e dos demais documentos necessarios a fiscalizagédo, o gestor da con-
tratacdo, acompanhado do(s) Fiscal(s), devera promover reunido inicial com o pre-
posto da contratada em até 03 dias Uteis apds a assinatura do contrato, a fim de
definir procedimentos para o perfeito desenvolvimento dos trabalhos, dirimir as davi-
das porventura existentes, destacar pontos importantes da fiscalizacdo, a exemplo
do acompanhamento da evolugcédo do cronograma, da atencdo a qualidade dos pro-
dutos/servigos contratados, dentre outros aspectos relevantes ao objeto, de forma a
garantir o cumprimento das disposicdes previstas.

| - A data e forma da reunido, online ou presencial, se presencial, o
local, seré informada ao preposto da contratada, via e-mail, pelo gestor do contrato e
sera lavrada a ata da reunido.
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Il - Sendo dispensada a reunido por parte da equipe de fiscalizacao,
o gestor informara o preposto por e-mail e certificara nos autos a referida dispensa.

8 2° Nos contratos de mao de obra com dedicacao exclusiva, reali-
zar reunido com os empregados terceirizados e informa-los de seus direitos previs-
tos em contrato e nos diplomas trabalhistas, acordo, convencdo ou sentenca, escla-
recendo que estdo autorizados a noticiar a administracdo quando do descumprimen-
to de seus direitos por parte da empresa contratada.

Art. 4° Inicio da Execucao do Contrato — antes da expedicéo da Or-
dem de Servico ou de Fornecimento, o gestor de contrato devera se assegurar de
gue inexistem pendéncias ou providéncias prévias a serem adotadas pela Adminis-
tracao.

Art. 5° Gerenciamento de Riscos — acompanhamento das acoes
langadas no item “Do Gerenciamento de Riscos” do relatério do ETP, somando-se
eventuais a¢des indicadas para a mitigagéo de riscos relativas ao objeto contratado,
as indicadas no presente instrumento.

Art. 6° Assinatura dos Documentos Fiscais — Os documentos fiscais
guando ndo entregues pessoalmente junto com a mercadoria, deverdo ser encami-
nhados diretamente ao fiscal do contrato no endereco eletrdnico informado pelo ges-
tor no e-mail de marcacao ou dispensa da reunido de fiscalizagéo inicial.

8 1° Quando se tratar de objeto que possa originar mais de uma en-
trega no periodo definido para pagamento, ao emitir o documento fiscal para o refe-
rido pagamento o Contratado devera encaminhar relatério relacionando os numeros
das respectivas requisicbes emitidas ao longo do periodo, bem como outros docu-
mentos adicionais previstos no contrato, para viabilizar o respectivo pagamento.

8§ 2° No verso da Nota Fiscal, ou documento equivalente, devera
constar a assinatura do fiscal de contratos, que, e em caso de davidas, conferira a
sua autenticidade.

8 3° Ao assinar a nota, o fiscal declara que o produto ou o servigo
foi entregue em consonancia com o pactuado na contratacao.

8 4° O atesto presume o fiel cumprimento do pactuado em quanti-
dade e qualidade e havendo alguma ressalva, o fiscal devera anotar as devidas ob-
servacOes ao lado de sua assinatura no respectivo documento.

8 5° Nao estando o fiscal presente no momento da entrega do pro-
duto, o servidor que formalizar o recebimento devera lancar no verso da nota a se-
guinte informacgao: “Conferéncia a ser formalizada posteriormente pelo fiscal do
contrato” e a conferéncia do material se dara concomitantemente com o recebimen-
to provisorio e o langamento da assinatura do fiscal no verso da nota, a época.

Art. 7° Relatorio Mensal de Prestacao de Servicos — quando se tra-
tar de prestacdo de servicos a contratada devera apresentar juntamente com o do-
cumento fiscal o “Relatério Mensal de Prestagao de Servigcos”, informando a evolu-
¢cdo do cronograma dos servigos contratados, bem como os acontecimentos do peri-
odo.
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§ 1° O fiscal assinara no Relatério Mensal de Prestagéo de Servigos
formalizado pelo contratado, anuindo com as disposi¢cées nele constantes, apos a
devida conferéncia, destacando em anotacdo de proprio punho no documento que
“‘existem pontos divergentes que constardo do “COMUNICADO DE IRREGULARI-
DADE”.

§ 2° O fiscal devera anuir no novo Relatério Mensal de Prestacao de
Servigos, s6 encaminhando o documento para a liquidacdo da despesa apos certifi-
car-se da correcao dos dados nele lancados.

Art. 8° Recebimento Provisério do Produto/Servico - O produ-
to/servico sera recebido provisoriamente pelo fiscal responsavel no prazo de até 15
(quinze) dias uteis, contados da data de recebimento da nota fiscal e documentos
obrigatérios anexos, mediante a formalizacdo do Termo de Recebimento Provisério.

8 1° Quando o objeto for de entrega imediata, ou de baixa comple-
xidade e baixa vultuosidade e de facil conferéncia de quantidade e de qualidade, a
formalizacdo do recebimento provisoério assumird a condicédo de definitivo.

§ 2° O recebimento provisorio nos casos de géneros pereciveis e
alimentacéo preparada, que precisem ser utilizados antes da concretizacdo dos atos
pertinentes ao recebimento, bem como nos casos de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia no atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens publicos ou particulares, podera ser dispensado, ocasido em que o recebimen-
to se dara através dos atestos na(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is).

§ 3° Quando dispensado o recebimento provisério, devera ser la-
vrado pela equipe de fiscalizacao certidao justificando os fatos.

§ 4° Para objetos que néo ultrapassem 1/4 (um quarto) do limite pa-
ra dispensa de licitacdo para compras em geral, o recebimento provisorio podera ser
dispensado, concretizando-se 0s atos de recebimento, através dos respectivos ates-
tos no verso da(s) nota(s) fiscal(is) respectivas.

Art. 9° Devolucdo de Material/Produto- Havendo necessidade de
devolucdo da mercadoria em parte ou total, apés o atesto da nota fiscal respectiva
com o langamento da irregularidade/ressalva destacada no verso, o fato devera ser
lancado em relatério, e sugerida notificacdo a empresa, sendo este protocolado ime-
diatamente nos autos respectivos.

Art. 10. Aceite de Material/Produto Fora das Especificagbes, Perto
do Prazo de Encerramento da Validade ou com outras Irregularidades Leves - O re-
cebimento do objeto fora da especificacdo técnica pactuada ou perto do encerra-
mento da validade, que nédo impacte na execucao do objeto, configura mera liberali-
dade da Administracéo e pode ensejar a formalizacdo de Comunicado de Irregulari-
dade, de forma a evitar a reincidéncia da situacao.

Paragrafo unico. Mesmo ndo havendo no edital ou no contra-
to/instrumento substitutivo validade minima determinada para os produtos entre-
gues, se o fiscal verificar a habitualidade de entregas de produtos préximos do ven-
cimento do prazo de validade, deve solicitar a notificacdo da empresa.
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Art. 11. Recebimento do Objeto Fora do Prazo - Diante de entrega
fora do prazo pactuado no processo, apos o atesto da nota fiscal respectiva com o
lancamento da irregularidade destacada no verso, o fato poderé ser lancado em re-
latorio e quando reiterada a intempestividade, o fiscal poderd emitir solicitacdo de
notificacdo em casos em que a comunicagao nao cessar a irregularidade, de forma a
evitar a reincidéncia da situagéo.

Art. 12. Recebimento Definitivo do Objeto — O recebimento definiti-
vo do objeto sera efetuado pelo gestor de contratos no prazo de até 30 (trinta) dias
Uteis, contados do recebimento provisério do fiscal do contrato ou equipe devida-
mente constituida ou da data de conclusdo das corre¢cdes necessarias, mediante a
formalizacdo do Termo de Recebimento Definitivo constante.

8 1° Nao havendo irregularidade destacada no Termo de Recebi-
mento Provisério, a hipétese de a verificacdo a que se refere o item anterior ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada, consumando-se 0
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

§ 2° Quando o objeto for de pronto pagamento, de baixa complexi-
dade e de baixa vultuosidade e de facil conferéncia de quantidade e de qualidade,
devidamente atestado no Termo de Recebimento provisorio se dara também de for-
ma definitiva.

Art. 13. Prorrogacéo de Vigéncia do Contrato — Em até 40 dias do
vencimento do contrato, o fiscal emitira posicao sobre o aditamento.

8§ 1° Se a Contratada solicitar a prorrogacao antes da emissao do
relatério, esta sera apreciada conjuntamente com o relatério, se a Contratada petici-
onar ap6s a emissdo do relatério e ndo apresentar elemento que altere a posicao
emitida pelo grupo de fiscalizacdo, este serd juntado ao relatério meramente para
fins de arquivamento, em qualquer caso, informando-se a interessada o deslinde de
seu requerimento no prazo de até 30 (trinta) dias.

8 2° Quando o aditivo se referir a prorrogacao da vigéncia contratu-
al, para fins de verificagdo da permanéncia da vantajosidade da contratacéo, o fiscal
de contratos podera solicitar do setor competente a atualizacao da pesquisa de pre-
cos, ou providenciar pessoalmente a verificagdo dos precos praticados no mercado,
ou, ainda, solicitar ao contratado, no caso de inexigibilidade, comprovacédo de que
seu o0 preco esta compativel com o preco atualmente praticado por ele no mercado,
bem como aferir a vantajosidade da contrata¢do por outros fatores, além do preco.

§ 3° Ocorrendo a solicitagdo de prorrogacdo da Contratada apos a
manifestacdo do gestor no relatério emitido pelo fiscal, este devera informar, por
despacho no expediente, que o relatério de fiscalizagdo foi concluido anteriormente
com a posicéo do fiscal e do gestor sobre o aditamento, e encaminhar o expediente
juntamente com o relatério a autoridade maxima para subsidiar a sua deciséo,

8 4° Estando a prorrogacao decidida, o expediente de prorrogacéo
protocolado pelo contratado posteriormente, devera ser juntado aos autos com o
despacho do gestor informando que a prorrogacéo ja foi decidida.
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§ 5° Se houver alguma raz&o/fundamento capaz de alterar a posi-
cao acerca da decisédo sobre o aditamento/prorrogacao da contratacdo, a tempo da
formalizagdo do instrumento, esta devera ser encaminhada urgentemente para deli-
beracdo da autoridade competente.

Art. 14. Comunicagao/Notificagdo - Todas as comunicac¢des ou noti-
ficacOes de irregularidades, bem como eventuais solicitacées e orientagbes repas-
sadas pelo fiscal de contrato ao preposto da empresa devem ser inseridas em rela-
tério de fiscalizacdo ao final do més da ocorréncia, com resumo das providéncias
gue foram adotadas pela contratada.

8§ 1° Respostas de Notificagdes - Quando o fiscal sugerir a notifica-
cdo da empresa deve relatar no préximo Termo de Recebimento o status da sua so-
licitag&o de notificagéo.

8§ 2° Caso a empresa deixe de manter as suas condi¢des de habili-
tacdo no decorrer da execucgdo do contrato, o gestor devera encaminhar por e-mail,
o documento de notificagdo, conferindo-lhe o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a
regularizacdo devida, sob pena de rescisao contratual.

Art. 15. Contratacdo de Mao de Obra com Dedicacdo Exclusiva —
No inicio da execucéo, o fiscal deve solicitar da Contratada o encaminhamento de
Relacdo nominal dos terceirizados que prestardo servicos para 0 municipio, infor-
mando o local/posto de servico e funcdo de cada um, bem como os equipamentos
de seguranca que serdo obrigados a utilizar, o horério de trabalho a cumprir, indi-
cando o(s) empregado(s) que ira desempenhar a funcéo de supervisor (es), devendo
atualizar a relacdo em cada renovacao contratual.

Paragrafo Unico. Ao término da vigéncia do contrato continuado
com dedicacéo exclusiva, o gestor, devera exigir da contratada os comprovantes de
quitacdo das verbas rescisérias trabalhistas de todos os servidores que prestaram
Servigcos a contratante.

Art. 16. Emisséo de Relatério Final — Consecucao de Obijetivos - O
gestor devera formalizar relatério ao final da contratacdo, com base nos documentos
emitidos pela equipe de fiscalizagdo, informando se os objetivos da contratacéo fo-
ram alcancados e indicar eventuais condutas a serem adotadas para o aprimora-
mento das atividades da Administragao.

Paragrafo unico. Enquanto houver notificagdo em andamento ou
situacdo pendente na contratagdo, o gestor ndo podera emitir relatorio final.

Art. 17. Outras Ac¢bes de Fiscalizacdo - A adocdo das a¢gbes mini-
mas propostas no presente plano de fiscalizacdo n&o impede o fiscal da adocao de
outras acfes necessarias a solucdo da probleméatica a época de sua incidéncia e
nem a formalizacdo de relatorio de proprio punho a ser emitido pelo gestor ou pelo
fiscal do contrato em situagfes pontuais.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacao, re-
vogadas disposi¢des em contrario.

Pedro Gomes, 25 de marcgo de 2024.
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Mauro Nogueira Junior
Presidente da Camara Municipal

Publicada e Registrada na Secretaria
Administrativa da Camara Municipal de
Pedro Gomes, Estado de Mato Grosso
do Sul, de acordo com a legislacéo vi-
gente.

ANDERSON LUIZ MENDES FONTOURA
1° Secretario

17. DA DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

17.1. Considerando as informacgdes contidas no DFD e a necessidade do objeto
estudado, entendemos estarem preenchidos os requisitos e os elementos para per-
mitir a VIABILIDADE da contratacdo, seguindo as orientacdes técnicas contidas
neste estudo.

Pedro Gomes, 17 de marco de 2025.

Celi Mendonca de Oliveira
Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Pedro Gomes

18. DA CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

18.1. Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessi-
dades técnicas, operacionais e estratégicas do 6érgao, no mais, atende as demandas
formuladas da melhor maneira, pelo que autorizo o prosseguimento do processo
da contratacdo nos termos concluidos pela equipe de planejamento.

Pedro Gomes, 17 de margo de 2025.

Vereador Reges Nunes de Paula
Presidente




